ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION Ncg!-? 079t

POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS
EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE |

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1188 de 2003, por
el cual se adopta el Manual de normas y procedimientos para la Gestion de Aceites Usados y en
uso de sus facultades legales conferidas por el Decreto 561 de 2006, en concordancia con ef
Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006, la Resolucidn 110 del 31 de Enero del 2007 v

CONSIDERANDOQ
CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA Hoy Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital Ambiente, en uso de sus facuitades de evaluacion y
seguimiento, realizd visita técnica con el fin de evaluar la gestidén y el manejo del aceite usado por
acopiadores primarios, el dia 19 de abril de 2006 al establecimiento de comercio denominado
LUBRIRRESORTES LA 68 ubicado en la Diagonal 60 Sur No. 80 — 20 de la localidad de Bosa de
esta ciudad, y con fundamento en esta, emitid el Concepto Técnico No. 4792 de 5 de junio de 2006,
con el cual establece que:

“El dia 19 de abril de 2008, personal técnico de la Subdireccién Ambiental Sectorial realizé visita al
establecimiento LUBRIRESORTES LA 68, ubicado en la Dg. 60 sur N°® 80 — 20, /a cual atengié el Sr. Otoniel
Sandoval identificado con C.C. N 80.271.148, en calidad de copropietario del establecimiento encontrando lo
siguiente:

EI NIT del establecimiento es 74.323.522

El representante legal del establecimiento es el Sr. Oclaviano Sandoval Guaman.

La actividad principal del establecimiento es taller general de mantenimiento de vehicuios.

Ef responsable del establecimiento no ha hecho la renovacion de su matricula mercantil ante Cémara de

Comercio de Bogota.

o Aunque el registro de Cdmara de Comercio presentado por el encargado del establecimiento en el
momento de la visita, fue emitido con fecha 26 de julio de 2002 y la direccion de ubicacidn del
establecimiento aparece como Cl 68 N? 82 - 79 de la localidad de Bosa, el establecimiento
LUBRIRESORTES LA 68 cambio de sede o instalaciones a fa Dg. 60 sur N? 80 — 20 de la Localidad de
Bosa, hace menos de seis meses.

* Ya que no fue posible contar con un registro mercantil vigente por lo comentado anteriormente, se anexa
al presente conceplo el registro mercantii del afio 2002 donde indica que el representante legal de
LUBRIRESORTES LA 68 es el Sr. Octaviano Sandoval Guamal. De igual forma, como soporte de (a
existencia del establecimiento con la misma razén social ¥ el mismo propistario en el predio de la Dg. 60
sur N° 80 — 20 se presenia una larjeta comercial de sus servicios en la cual se aprecia la nueva ubicacion
del establecimiento y guienes son sus propietarios.

e Aunque el establecimiento no es cambiadero de aceites, dentro del desarrolio de su actividad si se
generan aceites usados, grasas, gasolina, ACPM, liquido de frenos y otros residuos liquidos peligrosos,
que deben manejarse en forma ambientalmente adecuada.

e Efvolumen generado mensuaimente NO es informado.

{..)De acuerdo a lo observado en fa visita técnica realizada el dia 19 de abril de 2006 al establecimiento
LUBRIRESORTES LA 68, ubicado en la Dg. 60 sur N2 80 — 20, con respecto a fa gestion y manejo de aceites
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usados, se puede establecer que no se cumple précticamente con ninguno de los requerimientos exigidos en
ia Resolucién 1186/03 para acopiadores primarios.

En el momento de la visita se pudo observar los goteos, manchas y derrames de aceile usado en forma
directa sobre el piso que es en tierra, tanto en el drea de almacenamiento como en ef drea de mantenimiento,
incumpliendo lo estipufado en el Articulo 7 — Prohibiciones del acopiador primario de la Resolucién 1188/03, en
su literal h: todo deposite o vertimiento de aceite usado sobre el suelo.

Respecto a las condiciones y elementos de trabajo no son del todo adecuados ya que los recipientes de recibo
primario no son adecuados para la actividad, el personal no cuenta con la totalidad de elementos de
proteccion personal, NO hay un drea de almacenamiento exciusiva para su establecimiento, no cuenta con la
sefializacién ni la identificacién correspondiente, No cuenla con un tambor exclusiva para su establecimiento
sino dispone los residuos en recipientes de vecinos, no hay sistema de contencion, ne tiene publicado el
anexo 8 - Hoja de seguridad de los aceites usados.

Por tltimo, se identificd que el aceite usado acopiado en el establecimiento es entregado a movilizadores
particuiares no registrados ante el DAMA, incumpliendo lo estipulado en la Resolucion 1188/03 en los literales
b y ¢ del Articuio 6 — Obligaciones del acopiador primarlo. “

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para el presente caso es importante sefialar que no obstante, ser una actividad que requiere mayor
control y diligencia por parte del usuario, no se cumple con la totalidad de las condiciones y
elementos necesarios para desarrollar la actividad, incumplimiento evidenciado al no contar con
{area de almacenamiento y/o lubricacidn, recipiente de recibo primario, elementos de proteccion,
tanques superficiales, dique 0 muro de contencién, extintor, material oleofilico, no entrega el aceite
usado a particulares autorizados por la entidad competente, no se encuentra inscrito como acopiador
primario, no ha presentado certificado de capacitacion en el tema de manejo de aceites usados y no
ha fijado el anexo 8 del manual de normas, incumpliendo en la mayoria de los requerimientos de la
Resolucion 1188 de 2003 y del Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion de Aceites
Usados.

Es importante sefialar que la gestion integral de aceites usados incluye el manejo de estos, desde la
generacion hasta su procesamiento y/o disposicién final, cumpliendo criterios que se ajusten a la
legislacion vigente y a buenas practicas de tipo industrial. Cuando hay un manejo incorrecto de los
aceites usados, se provoca una amenaza para la salud de las personas, el medio ambiente y los
recursos naturales.

Para esta Secretaria, es claro que con las conductas anteriormente descritas, el sefior OCTAVIANO
SANDOVAL GUAMAN identificado con la C.C No. 74.323.522, propietario del establecimiento de
comercio LUBRIRESORTES LA 68 ubicado en la diagonal 60 Sur No. B0 — 20 de la localidad de
Bosa, esta contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion 1188 de 2003 que adopté el Manual de
Normas y Procedimientos para la Gestién de Aceites Usados en el capitulo 1 numerales 3.1, 3.3,
3.5, 3.6, 3.8, y 3.12 del Manual y el articulo 6 numerales b y c y el articulo 7 numeral h de la
Resolucién referida y por tanto considera pertinente, formular cargos a-la sociedad en mencién a
través de su representante legal, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas y asf
procederd de conformidad en la parte resolutiva de la presente providencia.
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Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como en algunos
de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a
continuacion:

Que de conformidad con las disposicicnes Constitucionales en especial en el articulo 8, en virtud
del cual, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién, en concordancia con el articulo 79 bidem, que contempla el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la
caza y pesca deportiva”, concordante con el 65 que esiablece las atribuciones para el Distrito
Capital.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad estd
investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que a su vez, cabe hacer referencia a 1o establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley
antes mencionada, seguin el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme 1o establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento sancionatorio
se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o queja
presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse tomado previamente una medida
preventiva o de seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones consfitutivas de infraccién a las normas
ambientales.
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes al de la notificacién, el presunto infractor, directamente o por medio de apoderado, podra
presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes”.

Que el Manual de Aceites Usados en el Capitulo 1, dispone:

“Numeral 3.1. Area de Lubricacidn: a) Estar claramente identificada. b) Los pisos deben construirse en
material sélido, impermeable que evite la contaminacion del suelo. ¢} No debe poseer ninguna conexion con
el alcantariliado. d) Se debe garantizar una excelente ventilacién. e) Estar libre de materiales”.

“Numeral 3.3. Reciplentes de recibo primario. Permitan trasladar e/ aceite usado removido desde el lugar
de servicio del motor o equipo, hasta la zona para almacenamiento lemporal de aceites usados. b. Esté
elaborado en materiales resistentes a la accion de hidrocarburos. c. Cuente con asas o agarraderas que
garanticen la manipulacion segura del recipiente. d. Cuente con un mecanismo que asegure que la operacion
de trasvasado de aceites usados del recipiente de recibo primario al tangue superficial o tambor, se realice
sin derrames, goteos o fugas”.

“Numeral 3.5. Elementos de proleccién personal: a. Overol o ropa de trabajo. b. Botas o zapatos
antidesfizantes. c. Guamntes resistentes a fa accion de hidrocarburos. d. Gafas de seguridad.

Numeral 3.6. Tanques superficiales o tambores: a} Garanticen en todo momento la confinacion total del
aceite usado almacenado. e) Estén rotulados con las palabras ACEITE USADQ en tamafio legible, las cuales
deberdn estar a la vista en todo momento, en un rétulo de minimo 20 cm x 30 cm. ) En el sitio de
almacenamiento se deben ubicar las sefales de PROHIBIDO FUMAR EN ESTA AREA Y
ALMACENAMIENTO DE ACEITES USADQS".

“Numeral 3.8. Digue o muro de contencién: a) Confinar posibles derrames, goteos o fugas producidas al
recibir o entregar aceites usados, hacia o desde lanque(s) y/o tambor(es), o por incidentes ocasionales’.

“Numeral 3.12. Extintor con las sigulentes caracteristicas: a. Capacidad minima de 20 libras de poivo
quimico seco para zonas de almacenamiento localizadas en dreas abiertas, 0 un extintor muitipropdsito de
20 libras para zonas de almacenamiento poco ventiladas. b. Recargado por lo menos una vez al ano y su
etiqueta debe ser legible”.

Que la Resoiucion 1188 de 2003, en su

ARTICULO 6: OBLIGACION DEL ACOPIADOR PRIMARIO.

a) (..)

b} lIdentificar y solicitar ta recoleccidn y movilizacidn a empresas que cuenien con unidades de transporte
debidamente registrados y autorizados por las autoridades ambientales y de transporte.

¢) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del reporte de movilizacién de aceite usado, por cada
entrega que se haga y archivaria por un minimo de veinticuatro (24) meses a partir de la fecha de recibido
el reporte.

ARTICULO 7: PROHIBICIONES DEL ACOPIADOR PRIMARIO.
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h) Todo depdsito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo.”

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado en el
Concepto Técnico No 4792 de 5 de julio de 2006, emitido por la Subdireccion Ambiental Sectorial
Hoy Direccién de Control y Seguimiento Ambiental, dando aplicacion a lo establecido en el articulo
197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental en
contra del sefior QCTAVIANC SANDOVAL GUAMAN identificado con la C.C No. 74.323.522, como
propietario del establecimiento de comercio LUBRIRESORTES LA 68 ubicado en la diagonal 60 Sur
No. 80 ~ 20 de la localidad de Bosa de esta ciudad, por su presunto incumplimiento a la normativa
ambiental vigente.

Que de acuverdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta entidad,
mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos al sefior OCTAVIANO
SANDOVAL GUAMAN identificado con la C.C No. 74.323.522, como propietario del establecimiento
de comercio LUBRIRESORTES LA 68 ubicado en la diagonal 60 Sur No. 80 — 20 de la localidad de
Bosa de esta ciudad, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente
los correspondientes descargos y aporte o solicite 1a practica de las pruebas que estime pertinentes
y. conducentes, en aras de producir la conviccién de la autoridad ambiental para la toma de la
correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso senalar la importancia que
ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los andlisis propios al cumplimiento de las
obligaciones legales de cardcter ambiental y en la interpretacion armdnica de los mandatos
constitucionales sobre el tema, por tanto se citardn apartes de la Sentencia T-536 del 23 de
septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén
Rodriguez Rodriguez, sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de
la Constitucion Politica:

“Sintesis: Ef ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional fundamental, pues su
violacidn atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con ef
derecho mds fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales
porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente gue le rodea y que
dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los
pueblos, garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites lolerables de contaminacion que al ser
traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y Ia vida, que pueden ser justificables y por lo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modific la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demds instrumentos de manejo y control ambientat
de competencia de este Ente Administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir los
actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos
y/0 autorizaciones ambientales.

Que la Resolucién 110 de 31 de enero de 2007, delegd en cabeza del Director Legal Ambiental, la
funcion de “Expedir los actos administrativos, de iniciacion de trdmite y/o investigacion de caracter
contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacién de cargos y de pruebas”.

Que en conclusidn es obligacién de esta Secretaria por mandato superior, en gjercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones senaladas legalmente y en el ambito de su
competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado
de derecho y teniendo en cuenta el concepto de desarrollo sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior OCTAVIANO SANDOVAL
GUAMAN identificado con la C.C No. 74.323.522, como propietario del establecimiento de comercio
LUBRIRESORTES LA 68 ubicado en la diagonal 60 Sur No. 80 — 20 de la localidad de Bosa de esta
ciudad, por transgredir presuntamente la Resolucion 1188 de 2003 que adopto el Manual de Normas
y Procedimientos para la Gestién de Aceites Usados en el capitulo 1 numerales 3.1, 3.3, 3.5, 3.6,
3.8, y 3.12, el articulo 6 numerales b y ¢ y el articulo 7 numeral h de la Resolucion en mencion, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al seiior OCTAVIANO SANDOVAL GUAMAN identificado con la
C.C No. 74.323.522, como propietario del establecimiento de comercio LUBRIRESORTES LA 68
ubicado en la diagonal 60 Sur No. 80 — 20 de la localidad de Bosa de esta ciudad, los siguientes
cargos.

. Cargo Primero: Presuntamente por no contar con area de lubricacion, recipientes de recibo
primario, elementos de proteccion personal, tanques superficiales, digue o muro de contencion,
extintor, contraviniendo lo dispuesto en los numerales 3.1, 3.3, 3.5, 3.6, 3.8, y 3.12 del Manual de
Normas y Procedimientos para la gestion de Aceites Usados.

- Cargo Segundo: Presuntamente por no estar inscrito como acopiador primarios de aceites
usados, no presentar la capacitacion en el tema de manejo de aceites usados, ni publicar el
anexo 8 del manual de aceites - Hoja de seguridad de 10s aceites, generar derrames y goteos
sobre el piso del establecimiento, lo anterior en ambas sedes, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 6 numerales b y ¢ y el articulo 7 numeral h de la Resolucion 1188 de 2003.

ARTICULO TERCERO: Ei sefior OCTAVIANO SANDOVAL GUAMAN, como propietario del
establecimiento LUBRIRESORTES LA 68 o quien haga sus veces, dentro de los diez (10) dias
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habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo, por medio de su representante
legal o del apoderado debidamente constituido, podra presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y gque sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO: E| expediente DM-18-06-696 estara a disposicién del interesado en esta
Subdireccidn de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del C.C.A.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia, en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la
Alcaldia Local de Bosa, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el Boletin que para ¢!
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente Acto administrativo al sefior OCTAVIANO SANDOVAL
GUAMAN identificado con la C.C No. 74.323.522, como propietario del establecimiento de comercio
LUBRIRESORTES LA 68 ubicado en la diagonal 60 Sur No. 80 — 20 de |a localidad de Bosa de esta

ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

18 ABR 2007

NEL

Director Legal Ambiental

Proyectd: Marfa José Caceres Gutiérrez-, ‘
CT. 4792 5.06.06 L
LUBRIRESORTES LA 68
Exp. DM-18-06-966
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